Prefeitura Municipal de Itanhaém

Estancia Balnearia
Estado de Sao Paulo

GP 525/2022 Itanhaém, 18 de agosto de 2022.

Senhor Presidente:

Tenho a honra de encaminhar, por intermédio de Vossa
Exceléncia, a elevada delibera¢do dessa ilustre Casa Legislativa, o incluso projeto
de lei que estabelece requisitos e critérios diferenciados para a concessdo de
aposentadoria especial ao servidor publico municipal com deficiéncia, nos termos
do § 4>-A do art. 40 da Constituigdo Federal e da providéncias correlatas.

Cabe registrar, inicialmente, que a Constituicio Federal
de 1988, em sua redagdo original, ja autorizava a definicdo de regras de
aposentadoria especial em determinadas circunstancias, até que a Emenda
. Constitucional n® 47, de 5 de julho de 2005, introduziu no Texto Constitucional o

direito a aposentadoria especial pelas pessoas com deficiéncia, tanto vinculadas ao
Regime Préprio de Previdéncia Social dos Servidores Publicos (nova redacdo dada
ao § 4° do art. 40), quanto ao Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS/INSS
(nova redagd@o dada ao § 12 do art. 201).
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Contudo, por se tratarem de normas constitucionais de
eficacia limitada, os dispositivos supracitados dependiam da edi¢do de legislacio
infraconstitucional posterior (lei complementar), de competéncia exclusiva da

Unido, para adquirirem plena eficacia e gerarem aplicabilidade concreta as pessoas
com deficiéncia.
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Assim, para o RGPS/INSS foi editada a Lei
Complementar n? 142, de 8 de maio de 2013, que regulamenta o § 12 do art. 201 da
Constituicdo Federal, no tocante a aposentadoria da pessoa com deﬁc1enc1a
segurada do Regime Geral de Previdéncia Social.
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Para o Regime Proprio de Previdéncia Social, no entanto,
nunca houve a edi¢do de lei complementar regulamentando o § 42 do art. 40 da
Constitui¢do Federal, obstando, assim, os servidores publicos com deficiéncia
vinculados ao RPPS de se aposentarem em condigdes especiais mais benéficas.

Em face dessa mora legislativa por parte da Presidéncia
da Republica e do Congresso Nacional, servidores publicos com deficiéncia
vinculados a regime proprio de previdéncia social nio tiveram outra alternativa a
ndo ser impetrar Mandado de Injungdo junto ao Supremo Tribunal Federal,
buscando obter, individualmente, decisdes favoraveis da Suprema Corte no sentido
de lhes aplicar, por analogia, a Lei Complementar Federal n® 142/2013 ¢ o art. 57
da Lei Federal n® 8.213/1991, enquanto persistisse essa omissdo dos Poderes
Executivo e Legislativo Federal traduzida na falta de edicdo de uma lei
complementar nacional voltada especificamente aos servidores publicos com
deficiéncia vinculados a regime proprio de previdéncia social.

Mais recentemente, com o advento da Emenda

Constitucional n? 103, de 12.11.2019, que alterou o sistema de previdéncia social e
estabeleceu regras de transi¢do e disposi¢des transitorias, essa situagdo mudou. O §
%A do art. 40 da Constitui¢do Federal, incluido pela Emenda Constitucional n2
103/2019, estabelece que cabera a cada ente federativo (Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios) editar sua propria lei complementar para regulamentar a
aposentadoria especial dos seus servidores com deficiéncia vinculados ao regime

proprio de previdéncia social.

Vale dizer, a norma constitucional que assegura a
aposentadoria especial dos servidores publicos com deficiéncia continua ndo
autoaplicavel, ja que depende de lei complementar do respectivo ente federativo
para regulamenta-la.

Desse modo, a propositura ora submetida a apreciagio
dessa ilustre Casa Legislativa tem por objetivo estabelecer requisitos e critérios
diferenciados para a concessdo de aposentadoria especial ao servidor publico
municipal com deficiéncia, regulamentando o § 4-A do art. 40 da Constitui¢io
Federal no 4mbito do Municipio de Itanhaém, de modo a viabilizar o exercicio do
direito nele consagrado.

Cabe registrar que a propositura guarda similitude de
tratamento entre os servidores piblicos municipais vinculados ao Regime Préprio
de Previdéncia Municipal e os beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia Social

— RGPS, estes ja contemplados com a edigdo da Lei Complementar Federal n®
142/2013.
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Nesse contexto, o art. 22 do projeto assegura a concessio
de aposentadoria especial ao servidor com deficiéncia com uma redugdo variavel
do tempo de contribuigdo, conforme a deficiéncia seja considerada grave,
moderada ou leve ou com redugdo da idade e do tempo de contribuicéo,
independentemente do grau de deficiéncias, nas seguintes condigdes:

a) por tempo de contribuicdo: vai depender do grau de
deficiéncia, que serd definido por meio de prévia avaliagdo biopsicossocial
realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar. No caso de deficiéncia
grave, o tempo de contribuigdo serd de 25 anos para homens e 20 para mulheres.
Para deficiéncia moderada, o tempo de contribuigdo sera de 29 anos para homens e
24 para mulheres. Para deficiéncia leve, o tempo de contribui¢do sera de 33 anos
para homens e 28 para mulheres. Em qualquer caso, deve ser cumprido tempo
minimo de 10 anos de efetivo exercicio no servigo publico e 5 anos no cargo em
que se dara a aposentadoria.

b) por idade: independentemente do grau de deficiéncia,
aos 60 anos de idade para homens e 55 anos de idade para mulheres, desde que
cumprido o minimo de 10 anos de efetivo exercicio no servigo publico, 5 anos no
cargo efetivo em que se dara a aposentadoria e tempo minimo de contribui¢io de
15 anos e comprovada a existéncia de deficiéncia durante igual periodo.

A par disso, os paragrafos do mencionado art. 2°
estabelecem regras especificas para a concessdo da aposentadoria especial ao
servidor com deficiéncia, cujos pontos mais relevantes sdo a seguir destacados.

Assim, o § 2° do art. 22 do projeto considera pessoa com
deficiéncia, para os efeitos do reconhecimento do direito a aposentadoria especial,
aquela que tem impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, os quais, em intera¢do com diversas barreiras, podem
obstruir sua participagdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢des
com as demais pessoas.

Por sua vez, os §§ 32 e 42 do art. 2° do projeto
determinam que a concessdo da aposentadoria ao servidor com deficiéncia devera
ser precedida de avaliagdo biopsicossocial realizada por equipe multiprofissional e
interdisciplinar e que para a comprovagio da condi¢gdo de segurado com
deficiéncia, a identificagdo do grau de deficiéncia (grave, moderada e leve) e a
forma de avaliagdo da deficiéncia serdo utilizadas as normativas editadas para o
Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS.

Ja os §§ 5% e 62 do art. 22 do projeto preceituam que a
existéncia de deficiéncia em periodo anterior a data de vigéncia da lei
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complementar proposta devera ser certificada, inclusive quanto ao seu grau, por
ocasido da primeira avaliagdo, sendo obrigatdria a fixacdo da data provavel do
inicio da deficiéncia, vedada a comprovagio do tempo de contribui¢do na condicio
de segurado com deficiéncia por meio de prova exclusivamente testemunhal.

O § 72 do art. 22 do projeto dispde que se o servidor
tornar-se uma pessoa com deficiéncia apos a filiagdo ao Regime Proprio de
Previdéncia Social - RPPS ou tiver seu grau de deficiéncia alterado (seja para uma
deficiéncia mais grave, seja para uma deficiéncia menos grave), os parametros de
tempo de contribui¢do fixados nos incisos III, IV e V do “caput” desse mesmo
artigo serdo proporcionalmente ajustados ao nimero de anos em que o servidor
exerceu atividade com ou sem deficiéncia, observado o grau de deficiéncia
correspondente, conforme as regras estabelecidas para o Regime Geral de
Previdéncia Social - RGPS anteriormente mencionadas.

O § 82 do art. 22 do projeto prevé a contagem reciproca
do tempo de contribui¢do na condi¢do de servidor com deficiéncia relativo a
filiagdo ao RPPS, ao RGPS ou mesmo a regime de previdéncia militar, devendo os
regimes procederem a devida compensacdo financeira.

Por fim, o § 92 do art. 22 do projeto veda a “sobreposicdo
de redugdes” de tempo de contribuigdo, ao dispor que a redugdo ndo podera ser
acumulada, no tocante a0 mesmo periodo contributivo, com a reducgdo assegurada
aos casos de atividades exercidas sob condigdes especiais que prejudiquem a satide
ou a integridade fisica, que fundamentam a concessdo da aposentadoria especial de
que trata o § 4°-C do art. 40 da Constituicdo Federal.

Por outro lado, o art. 32 do projeto estabelece regras para
calculo dos proventos de aposentadoria do servidor com deficiéncia, os quais serdo
calculados com observéncia do disposto nos §§ 22 e 17 do art. 40 da Constituicdo
Federal e corresponderdo ao valor resultado mediante a aplicagdo dos seguintes
percentuais sobre a média aritmética simples dos salarios de contribui¢do e das
remuneragdes adotados como base para as contribui¢des do servidor a todos os
regimes de previdéncia a que esteve filiado (RPPS, RGPS, ou do Sistema de
Protegdo Social dos Militares - DPSM), atualizados monetariamente,
correspondentes a 100% (cem por cento) do periodo contributivo desde a
competéncia julho de 1994 ou desde o inicio da contribuigdo, se posterior aquela
competéncia: I - 100% (cem por cento), nas hipéteses de servidor com deficiéncia
grave, moderada ou leve; e II - 70% (setenta por cento) mais 1% (por cento) por
grupo de 12 (doze) contribui¢des mensais até o maximo de 30% (trinta por cento),
no caso de aposentadoria por idade prevista no § 12 do art. 22 do projeto.

P-4




Prefeitura Municipal de Itanhaém

Estancia Balnedria
Estado de S3o Paulo

No tocante ao reajustamento da aposentadoria do
servidor com deficiéncia, o art. 42 do projeto dispde que os proventos serdo
reajustados anualmente, na mesma data e com o mesmo indice em que se der o
reajuste dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS.

Cumpre registrar, por fim, que a matéria objeto da
presente proposicdo € de inquestionavel relevancia, visto disciplinar direito
constitucionalmente assegurado aos servidores com deficiéncia e que se traduz na
possibilidade de percep¢do de aposentadoria especial, com critérios mais
adequados para atender as condigdes especificas que caracterizam esses
servidores.

Expostas, assim, em linhas gerais, as razdes de minha
iniciativa, submeto-a & apreciagdo dessa ilustre Casa Legislativa.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia os protestos
do meu aprego e respeitosa consideracio.

TIAGO RODRIGUES CERVANTES
Prefeito Municipal
L

Ao
Excelentissimo Senhor
Vereador Silvio Cesar de Oliveira

DD. Presidente da Camara Municipal de Itanhaém
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N 0S5, D &od)

“Dispoe sobre a concessao de
aposentadoria especial ao servidor
publico municipal com deficiéncia,
nos termos do § 4>A do art. 40 da
Constituicao  Federal e da
providéncias correlatas.”

Art. 12 Esta Lei Complementar regulamenta a
concessdo de aposentadoria especial ao servidor publico municipal com
deficiéncia ocupante de cargo efetivo no ambito do Municipio de Itanhaém, de
que trata o § 4°-A do art. 40 da Constitui¢do Federal.

Art. 22 O servidor publico municipal com deficiéncia,
ocupante de cargo efetivo, sera aposentado voluntariamente, desde que
cumpridos, cumulativamente, os seguintes requisitos:

I - 10 (dez) anos de efetivo exercicio no servi¢o
publico;

Il - 5 (cinco) anos no cargo efetivo em que se dara a
aposentadoria;

III - 25 (vinte e cinco) anos de tempo de contribuig¢do,
se homem, e 20 (vinte) anos, se mulher, no caso de servidor com deficiéncia
grave,;

IV - 29 (vinte e nove) anos de tempo de contribuicio,
se homem, e 24 (vinte e quatro) anos, se mulher, no caso de servidor com
deficiéncia moderada;

V - 33 (trinta e trés) anos de tempo de contribuicdo, se
homem, e 28 (vinte e oito) anos, se mulher, no caso de servidor com deficiéncia
leve.

§ 1° No caso de aposentadoria por idade, o servidor
publico com deficiéncia sera aposentado, observados, cumulativamente, os
seguintes requisitos:
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I - 60 (sessenta) anos de idade, se homem, e 55
(cinquenta e cinco) anos de idade, se mulher, independentemente do grau de
deficiéncia;

II - 10 (anos) de efetivo exercicio no servigo publico;

III - 5 anos no cargo efetivo em que se dara a
aposentadoria;

IV - tempo minimo de contribui¢do de 15 (quinze)
anos e comprovada a existéncia de deficiéncia durante igual periodo.

. § 2° Para o reconhecimento do direito a aposentadoria
de que trata este artigo, considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem
impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial,
0s quais, em interagdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participacio
plena e efetiva na sociedade em igualdade de condigdes com as demais pessoas.

§ 3 A concessdo da aposentadoria de que trata este
artigo fica condicionada a realizagdo de prévia avaliagdo biopsicossocial por
equipe multiprofissional e interdisciplinar, conforme disposto no § 4°-A do art.
40 da Constituigdo Federal.

§ 4° As definigdes relativas as deficiéncias grave,
moderada e leve, a comprovagdo da condigdo de segurado com deficiéncia e a
forma de avaliagdo da deficiéncia, serdo aquelas previstas em normativas do
‘ Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS.

§ 5° A existéncia de deficiéncia anterior a data de
inicio da vigéncia desta Lei Complementar devera ser certificada, inclusive
quanto ao seu grau, por ocasido da primeira avaliagdo, sendo obrigatoria a
fixagdo da data provavel do inicio da deficiéncia.

§ 62 A comprovagdo de tempo de contribuicdo na
condi¢do de segurado com deficiéncia, em periodo anterior a entrada em vigor
desta Lei Complementar, ndo serad admitida por meio de prova exclusivamente
testemunhal.

§ 72 Se o servidor, apos a filiagdo ao Regime Proprio
de Previdéncia Social - RPPS do Municipio de Itanhaém, tornar-se pessoa com
deficiéncia ou tiver seu grau de deficiéncia alterado, os pardmetros mencionados
nos incisos IlI, IV e V do “caput” deste artigo serdo proporcionalmente
ajustados, considerando-se o nimero de anos em que o segurado exerceu
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atividade laboral sem deficiéncia e com deficiéncia, observado o grau de
deficiéncia correspondente, conforme normativas referidas no § 4° deste artigo.

§ 82 A contagem reciproca do tempo de contribui¢do
na condi¢do de segurado com deficiéncia relativo a filiagdo ao RGPS, ao RPPS
do servidor publico ou a regime de previdéncia militar, sera feita decorrendo a
compensagdo financeira entre os regimes.

§ 92 A redugdo do tempo de contribui¢do prevista nesta
Lei Complementar ndo podera ser acumulada, no tocante a0 mesmo periodo
contributivo, com a redugdo assegurada aos casos de atividades exercidas sob
condigdes especiais que prejudiquem a saude ou a integridade fisica.

Art. 3° Os proventos de aposentadoria do servidor com
deficiéncia de que trata esta Lei Complementar corresponderdo ao valor
resultado mediante a aplicagdo dos seguintes percentuais sobre a média
aritmética simples dos salarios de contribui¢do e das remunera¢des adotados
como base para contribuigdes a RPPS e ao RGPS, ou como base para
contribui¢des decorrentes das atividades militares de que tratam os arts. 42 ¢ 142
da Constituicdo Federal, atualizados monetariamente, correspondentes a 100%
(cem por cento) do periodo contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou
desde o inicio da contribuigdo, se posterior aquela competéncia:

I - 100% (cem por cento), nas hipdteses dos incisos III,
IV e V do “caput” do art. 22 desta Lei Complementar;

II- 70% (setenta por cento) mais 1% (por cento) por
grupo de 12 (doze) contribuigdes mensais até o maximo de 30% (trinta por
cento), no caso de aposentadoria por idade, prevista no § 12 do art. 22 desta Lei
Complementar.

§ 12 Para o célculo da média de que trata o “caput”
deste artigo, as remuneragdes consideradas no céalculo do valor inicial dos
proventos terdo os seus valores atualizados més a més, de acordo com a variagio
integral do indice fixado para a atualizagdo dos salarios de contribuicdo
considerados no calculo dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social.

§ 2° Poderdo ser excluidas da média definida no
“caput” deste artigo, a critério do servidor, as contribui¢des que resultem em
redu¢do do valor do beneficio, desde que mantido o tempo minimo de
contribui¢do exigido, vedada a utilizagdo do tempo excluido para qualquer
finalidade previdenciaria.
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§ 3% Na hipdtese da ndo instituigdo de contribuicdo
para o RPPS durante o periodo referido no “caput”, considerar-se-4 como base
de célculo dos proventos as remunera¢des do servidor no cargo efetivo no
mesmo periodo.

§ 4° Os valores das remuneragdes a serem utilizadas no
calculo de que trata este artigo serdo comprovados mediante documento
fornecido pelas entidades gestoras dos regimes de previdéncia ou pelos 6rgdos
de recursos humanos, em relagdo aos quais o servidor esteve vinculado, ou, na
falta, por outro documento publico.

§ 5% Para os fins deste artigo, as remuneragdes
consideradas para o calculo da média remuneratdria, a que se refere o “caput”,
ndo poderdo ser:

I - inferiores ao valor do salario minimo nacional;

Il - superiores aos valores dos limites maximos de
remuneragdo no servigo publico do respectivo ente;

IIT - superiores ao limite maximo do salario de
contribui¢do, quanto aos meses em que o servidor esteve vinculado ao RGPS.

§ 6° Considera-se base de contribuigdo, para efeito de
calculo da média remuneratoria de que trata o “caput” deste artigo, o
vencimento do cargo efetivo, acrescido das vantagens pecunidrias permanentes
estabelecidas em lei e as de carater individual, em especial o quinquénio e a
sexta-parte.

Art. 4% Os proventos de aposentadoria concedidos na
conformidade do disposto nesta Lei Complementar ficardo sujeitos,
exclusivamente, ao reajuste anual, na mesma data e com o mesmo indice em que
se der o reajuste dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS.

Art. 52 Aplicar-se-a o limite maximo dos beneficios
pagos pelo Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS as aposentadorias
concedidas pelo Regime Proprio de Previdéncia Social do Municipio de
Itanhaém ao servidor com deficiéncia que tiver ingressado no servigo publico a
partir da data da publicagdo do ato de instituicdo do Regime de Previdéncia
Complementar - RPC e aos demais servidores que tiverem realizado a opg¢do por
este regime.
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Art. 62 A aposentadoria do servidor com deficiéncia
vigorara a partir da data da publica¢do do respectivo ato de concess3o.

Art. 7% As despesas decorrentes da presente Lei
Complementar correrdo por conta das dotagdes or¢amentarias proprias.

Art. 8 Esta Lei Complementar entra em vigor na data
de sua publica¢do.

Prefeitura Municipal de I nhakm, em 18 de agosto de

2022,
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